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Laviolencia contra las mujeres y las nifias tiene una de sus manifestaciones més
brutales enlos feminicidios, delitos que impiden el ejercicio de su derechoala vida.
Muchas veces son perpetrados con especial ensafiamiento tanto en la forma de
realizarlos como en las circunstancias en que se desarrollan, acompafiados
de impunidad y precedidos de situaciones de violencia familiar, institucional,
laboral, escolar, entre otras, con posibles episodios de violenciaemocional, fisica
0 sexual. La conjuncién de varias de estas caracteristicas en los asesinatos de
mujeres devela el cardcter misogino, discriminatorio y de subordinacion que les
subyace, cuyas dimensiones deben ser visibilizadas y conocidas.

Este fasciculo presenta un esfuerzo por describir de manera sistematica la
dimensién y las caracteristicas de la violencia feminicida en el estado de Gua-
najuato, asi como en sus municipios, sobre todo en el periodo 2005-2010. En
primera instancia, se examina la atencion a la violencia contra las mujeres en el
ambito legislativo, comenzando por la Ley Estatal de Acceso de las Mujeres a una
Vida Libre de Violencia, con especial énfasis en los tipos y las modalidades de
violencia, asi como en las disposiciones sobre la produccion de informacion que
enellaseincluyen. A continuacion, se revisan los temas de homicidio, lesiones,
violacion, rapto, feminicidio, violencia familiar contenidos en el Codigo Penal,
asi como su armonizacion con la Ley Estatal de Acceso. Enseguida se analiza el
contexto de violencia contra las mujeres en la entidad federativa, a fin de indagar
en los niveles y las tendencias de las defunciones femeninas con presuncion
de homicidio; ademds de considerar estas dltimas en el contexto estatal, se
detallan en el @mbito municipal junto con informacién de las lesiones ocasiona-
das a mujeres atendidas por la Secretaria de Salud en 2010. Posteriormente se
revisan las caracteristicas de estas defunciones, para finalizar con la informacion
que proporciond la Procuraduria de Justicia del estado, asi como algunos datos
de procuracion e imparticion de justicia en casos de violencia contra las mujeres.
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M Indicadores y fuentes de datos utilizados

La informaci6n fue obtenida de diversas fuentes oficiales de acuerdo con el tema de analisis, como puede observarse a continuacion:

Ambito legislativo

D Leyde Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del Estado de Guanajuato y su Reglamento con corte de revision a agosto de 2012

) Codigo Penal del Estado de Guanajuato con corte de revision a agosto de 2012

Contexto de violencia (niveles, tendencias y caracteristicas de las defunciones con presuncion de homicidio

INEGI: Estadisticas Vitales de Nacimientos, 2005-2010

INEGI: Encuesta Nacional de la Dindmica Demogréfica (EnAbib), 2006 y 2009
INEGI: XIll Censo General de Poblacion y Vivienda, 2010

INEGI: Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo (enoe), 2010

CONAPO: Proyecciones de la poblacion de México, 2005-2050

SiNAIS: Base de datos del Subsistema Automatizado de Lesiones y Causas de Violencia, 2010

Procuracion e imparticion de justicia

Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI): Estadisticas Vitales de Mortalidad, 1985-2010

INEGI & nmuJeres: Encuesta Nacional sobre la Dindmica de las Relaciones en los Hogares (Enpirer), 2006
Consejo Nacional de Poblacion (conapo): Estimaciones de fecundidad a partir de datos de la enabio, 2006 y 2009

Sociedad Mexicana de Demograffa (somepe): Conciliacién demografica de México y entidades federativas, 1990-2010
Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Sequridad Pdiblica (SESNSP): Incidencia delictiva, Fuero comin, 1997-2010
Secretarfa de Salud, Sistema Nacional de Informacidn en Salud (sinais): Base de datos del Subsistema de Egresos Hospitalarios, 2004-2010

Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD): Indicadores de Desarrollo Humano y Género en México, 2006
PNUD: indice de Desarrollo Humano en México: Cambios metodoldgicos e informacién para las entidades federativas, 2011

D Respuestas de las procuradurfas generales de justicia estatales al cuestionario enviado por la Comision Especial para conocer y dar seguimiento puntual y exhaustivo a
las acciones que han emprendido las autoridades competentes en relacién a los feminicidios registrados en México de la Gémara de Diputados, LXI Legislatura

b INEGI: Estadisticas Vitales de Mortalidad, 2000-2010
) INEGI: Estadisticas Judiciales en Materia Penal, 1997-2010
D SESNSP: Incidencia delictiva, Fuero comdn, 1997-2010

Apartir de esainformacion se construyd un conjunto de indicadores estatales y municipales sobre los diferentes temas
abordados. Ademds de la informacion tomada del indicador, se consider6 el lugar que ocupa cada entidad con relacion
al resto. Se procur6 presentar informacién referida a los mismos puntos en el tiempo (2005 y 2010), pero al provenir de
distintas fuentes no siempre fue posible. Los indicadores considerados fueron los siguientes:

El contexto de las mujeres en el estado:

Tasa de defunciones femeninas con presuncion de suicidio por 100 mil mujeres

Edad mediana al suicidio

Porcentaje de demanda insatisfecha de anticoncepcion

Razén de mortalidad materna por 100 mil nacidos vivos registrados (NVR)

Porcentaje de nacimientos ocurridos en mujeres menores de 18 afios

Porcentaje de mujeres entre 12 y 17 afios de edad que han tenido hijos

Porcentaje de mujeres entre 15y 17 afios de edad que han entrado en unién

Porcentaje de mujeres unidas o con hijos sin ingresos propios

Porcentaje de mujeres con 15 afios 0 més con educacion bésica terminada

10. Razon de Poblacion Econémicamente Activa (PEA) ocupada femenina sobre la PEA ocupada
masculina con hasta dos Salarios Minimos Mensuales (SMM)

11. Razon de Poblacion No Econémicamente Activa (PNEA) femenina sobre la PNEA masculina
con interés de trabajar bajo contexto que impide hacerlo (nadie més en el hogar se hace cargo
de los nifios pequerios, enfermos o ancianos, algun familiar les prohibe trabajar o tienen algin
impedimento fisico de cardcter temporal (embarazo dificil o avanzado, convalecencia de una
enfermedad o accidente)
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12. indice de Desarrollo Humano (IDH)

13. indice de Desarrollo relativo al Género (IDG)

14. 1DG que incorpora la no violencia contra las mujeres

15. Cambio de posicion al incorporar la no violencia contra las mujeres

16. Porcentaje de pérdida en IDH atribuida a la violencia de pareja hacia la mujer

Manifestaciones de la violencia contra las mujeres:

17. Violaciones denunciadas por cada 100 mil mujeres (cabe sefialar que en esta informacién no
se especifica el sexo de las victimas, por lo que el indicador no lo presentamos como tasa, sino
como el ndmero de violaciones denunciadas entre 100 mil muijeres, bajo el supuesto de que la
gran mayoria de las victimas son mujeres)

18. Porcentaje de mujeres solteras de 15 afios y més de edad con incidentes de violencia
comunitaria a lo largo de su vida

19. Porcentaje de mujeres de 15 afios y mds casadas o unidas con incidentes de violencia de pareja
en el dltimo afio

20. Porcentaje de mujeres de 15 afios y mds casadas 0 unidas con incidentes de violencia
emocional de pareja en el Gltimo afio



21. Porcentaje de mujeres de 15 afios y més casadas o unidas con incidentes de violencia fisica de
pareja en el Gltimo afio

22. Porcentaje de mujeres de 15 afios y mas casadas o unidas con incidentes de violencia sexual
de pareja en el Gltimo afio

23. Porcentaje de mujeres casadas o unidas de 15 afios y mas de edad con episodios de violencia
fisica 0 sexual por parte de la pareja a lo largo de su actual relacién que presentaron denuncia

24. Porcentaje de los egresos hospitalarios femeninos de instituciones pablicas por causas
relacionadas con la violencia

25. Porcentaje de lesiones en mujeres por accidente atendidas en la Secretarfa de Salud

26. Porcentaje de lesiones en mujeres menores de edad por accidente atendidas en la Secretarfa de
Salud

27. Porcentaje de lesiones en mujeres por violencia familiar atendidas en la Secretarfa de Salud

28. Porcentaje de lesiones en mujeres menores de edad por violencia familiar atendidas en la
Secretarfa de Salud

29. Porcentaje de lesiones en varones menores de edad por violencia familiar atendidas en la
Secretarfa de Salud

30. Porcentaje de lesiones en muijeres por violencia familiar atendidas en la Secretarfa de Salud en
as que se dio aviso al Ministerio Pablico

31. Porcentaje de lesiones en mujeres menores de edad por violencia familiar atendidas en la
Secretarfa de Salud en las que se dio aviso al Ministerio Piblico

32. Porcentaje de lesiones en mujeres por violencia familiar atendidas en la Secretarfa de Salud en
las que hubo reincidencia

33. Porcentaje de lesiones en mujeres menores de edad por violencia familiar atendidas en la
Secretarfa de Salud en las que hubo reincidencia

Niveles, tendencias y caracteristicas de

las defunciones con presuncidn de homicidio:

34. Tasa de defunciones femeninas con presuncion de homicidio por 100 mil mujeres

35. Tasa de defunciones masculinas con presuncion de homicidio por 100 mil varones

36. Nimero de defunciones femeninas con presuncion de homicidio

37. Nimero de mujeres atendidas por lesiones por intencionalidad en la Secretaria de Salud

Caracteristicas de las defunciones con presuncion de homicidio

38. Porcentaje de las defunciones femeninas con presuncion de homicidio correspondientes a
menores de edad

39. Porcentaje de las defunciones masculinas con presuncion de homicidio correspondientes a
menores de edad

40. Tasas especificas de defunciones femeninas con presuncion de homicidio por grupos
quinguenales de edad segin quinquenio de ocurrencia

41, Tasas especificas de defunciones masculinas con presuncion de homicidio por grupos
quinguenales de edad segin quinquenio de ocurrencia

42. Distribucion de defunciones femeninas con presuncion de homicidio, segiin medios usados en
a agresion

43. Distribucion de defunciones masculinas con presuncién de homicidio, segin medios usados
en laagresion
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44. Edad mediana de las defunciones femeninas con presuncion de homicidio

45. Porcentaje de mujeres solteras (incluye menores de 12 afos) victimas de presuntos homicidios

46. Porcentaje de las defunciones femeninas con presuncin de homicidio en localidades de uno a
999 habitantes

47. Porcentaje de las defunciones femeninas con presuncion de homicidio en que certificd un
médico legista

48. Porcentaje de las defunciones femeninas con presuncion de homicidio en que se practicd
necropsia

49. Porcentaje de las defunciones femeninas con presuncion de homicidio en que se presume hubo
violencia familiar

50. Porcentaje de las defunciones femeninas con presuncion de homicidio en que no se especifico
Si se presume que hubo violencia familiar

51. Porcentaje de las defunciones femeninas con presuncion de homicidio en que la lesion ocurrié en
una vivienda

52. Porcentaje de las defunciones femeninas con presuncion de homicidio en que la lesion ocurrié en
la via piblica

53. Porcentaje de las defunciones femeninas con presuncion de homicidio en que la victima era
menor de 18 afios

54. Porcentaje de las defunciones femeninas con presuncion de homicidio que se debieron a
ahorcamiento y similares

55. Porcentaje de las defunciones femeninas con presuncion de homicidio en que se usé arma de
fuego

56. Porcentaje de las defunciones femeninas con presuncion de homicidio en que se utilizd objeto
cortante

57. Porcentaje de las defunciones femeninas con presuncion de homicidio en que las defunciones
femeninas con presuncién de homicidio ocurrieron en residentes habituales del municipio de
defuncion

58. Razon de tasas de defunciones masculinas con presuncion de homicidio respecto a las
femeninas con presuncion de homicidio

59. Porcentaje de muertes violentas de mujeres (por causas externas) sobre el total de defunciones
femeninas

60. Porcentaje de defunciones femeninas con presuncion de homicidio sobre muertes violentas de
mujeres

La Procuraduria de Justicia del estado frente a la violencia contra las mujeres:
61. Namero de defunciones femeninas con presuncién de homicidio
62. Nimero de averiguaciones previas por homicidios dolosos de mujeres

Procuracion e imparticion de justicia:

63. Namero de denuncias por violacion

64. Nimero de presuntos delincuentes sujetos a proceso por el delito de violacion

65. Nimero de delincuentes sentenciados con condena por el delito de violacion

66. Namero de presuntos delincuentes sujetos a proceso por el delito de violencia familiar
67. Namero de delincuentes sentenciados con condena por el delito de violencia familiar

M La atencion a la violencia contra las mujeres en el 4mbito legislativo

Elandlisis del marco legislativo para el estado de Guanajuato en relacién con el
combate de la violencia contra las mujeres debe comenzar con la Ley de Acceso de
las Mujeres a una Vida Libre de Violencia para el Estado de Guanajuato (LAMVL-
VEG), promulgada el 26 de noviembre 2010, cuyo Reglamento se expidic el 6 de
septiembre de 2011. Los tipos de violencia contra las mujeres que contempla son:

) Violencia psicoldgica: Es cualquier acto u omision que dafe a estabilidad psicoldgica o
emocional de la mujer consistente en negligencia, abandono, descuido reiterado, celotipia,
insultos, humillaciones, devaluacion, marginacion, indiferencia, infidelidad, comparaciones
destructivas, rechazo, restriccion a la autodeterminacion y amenazas, las cuales conducen a la
victima a la depresion, al aislamiento, a la devaluacion de su autoestima e incluso al suicidio.

b Violencia fisica: Es cualquier acto material, no accidental, que inflige daflo a la mujer a través
del uso de la fuerza fisica, sustancias, armas u objetos, que puede provocar o no lesiones, ya
sean internas, externas 0 ambas.
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b Violencia patrimonial: Es cualquier acto u omision que afecta la supervivencia de a victima. Se
manifiesta en la transformacion, sustraccion, destruccion, limitacion, retencion o distraccion
de objetos, documentos personales, bienes, valores, derechos patrimoniales o recursos
econdmicos destinados a satistacer sus necesidades, y puede abarcar los dafios a los bienes
comunes o propios de la victima.

) Violencia econdmica: Es toda accion u omision del agresor que afecta la economia de la
victima. Se manifiesta a través de limitaciones encaminadas a controlar el ingreso de sus
percepeiones econdmicas, asi como la percepcion de un salario menor por igual trabajo dentro
de un mismo centro laboral; también se considera como tal el incumplimiento de obligaciones
de asistencia familiar.

) Violencia sexual: Es cualquier acto de contenido sexual que amenaza, degrada o dana el cuerpo
0 la sexualidad de la victima, o ambas, que atenta contra su libertad, dignidad, seguridad sexual
0 Integridad fisica, que implica el abuso de poder y la supremacia sobre la victima, al denigrarla
y concebirla como objeto.

) Violencia laboral: Es la negativa ilegal a contratar a la victima o a respetar Su permanencia o
condiciones generales de trabajo; la descalificacion del trabajo realizado, las amenazas, la
intimidacion, las humillaciones, la explotacion y todo tipo de discriminacion por condicidn
de género.

) Violencia docente: aquellas conductas que dafien la autoestima de las alumnas con actos de
discriminacion por Su sexo, edad, condicion Social, académica, limitaciones o caracteristicas
fisicas, que les infligen maestras o maestros.

) Violencia obstétrica: Es todo acto u omision intencional por parte del personal de salud que
dafie, lastime o denigre a la mujer durante el embarazo y parto, asi como la negligencia en Su
alencion médica.

b Violencia feminicida: Es la forma exirema de violencia de género contra las mujeres, producto
de la violacion de sus derechos humanos, en los dmbitos pablico y privado, conformada por el
conjunto de conductas misdginas que pueden conllevar impunidad social y del Estado y puede
culminar en homicidio y ofras formas de muerte violenta de mujeres.

) Cualquier ofra forma andloga que lesione o sea susceptible de dafar la dignidad, integridad o
libertad de las mujeres.

Define como los @ambitos en donde se presenta violencia contra las mujeres como:

) Familiar: Es cualquier tipo de violencia que s ejerce contra la mujer por personas con quien
se tenga o haya tenido relacion de parentesco por consanguinidad o afinidad, de matrimonio,
concubinato o analoga 0 aun no teniendo alguna de las calidades anteriores, habite de manera per-
manente en el mismo domicilio de la victima, mantengan o haya mantenido una relacion de hecho.

) Laboral y docente: Es la que se ejerce por las personas que tienen un vinculo laboral, docente
0 andlogo con la victima, independientemente de la relacion jerdrquica. Puede consistir en un
solo evento dafino o en una Serie de eventos, cuya suma produce el dafio. También incluye el
acoso y el hostigamiento sexual.

) Enlacomunidad: Es cualquier tipo de violencia contra la mujer cometida en el dmbito publico.

) Institucional: Es cualquier tipo de violencia contra la mujer consistente en actos u omisiones
cometidos por los servidores pablicos de cualquier orden de gobierno.

La LAMVLVEG ordena la creacion del Sistema Estatal para Prevenir,
Atender, Sancionar y Erradicar la Violencia contra las Mujeres, que de acuerdo
con el articulo 10 tendrd un 6rgano de direccion denominado Consejo Estatal,
encargado de coordinar las acciones y estard integrado por los siguientes
funcionarios pablicos:

) Eltitular de la Secretaria de Desarrollo Social y Humano, quien presidird
el consejo.

) Eltitular de la Secretaria de Gobierno.

) Eltitular de la Secretaria de Seguridad Publica.

) Eltitular de la Secretaria de Educacion.

El titular de la Secretaria de Salud.

El titular de la Secretaria de la Gestion Puiblica.

El titular de la Procuraduria General de Justicia.

Eltitular del Instituto de la Mujer Guanajuatense, quien ocupara la Secretaria
gjecutiva del consejo.

) Eltitular del Instituto de la Juventud Guanajuatense.

) Eltitular del Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del estado de

Guanajuato.

) Eltitular de la Procuraduria de los Derechos Humanos.

) Cuatro representantes de los municipios, por lo menos.

) Dos representantes de organizaciones no gubernamentales especializadas
en la proteccion de los derechos humanos de las mujeres.

Los integrantes a que Se refieren las fracciones Xl y Xl de este articulo
durardn en su encargo tres afos, y Su designacion se realizara de conformidad
con los mecanismos que establezca el reglamento del sistema estatal. Por cada
integrante del consejo estatal habrd un suplente, quien lo cubrird en Sus ausencias.

También la LAMVLVEG sefala la integracion del Banco Estatal de Datos
e Informacién sobre Casos de Violencia contra las Mujeres, que con apego al
articulo 15:
) Serdmanejado, organizado y dirigido por la Procuraduria General de Justicia
(el estado.
) Deberd alimentarse mensualmente de los datos que arrojen las instituciones
publicas y privadas, estatales o municipales sobre la violencia contra la mujer.
) Los datos arrojados por éste serdn considerados como oficiales en el Estado
y serd el que alimentard a los bancos nacionales, internaciones, redes o
cualquier organismo que solicite informacion sobre la materia de violencia
contra las mujeres en el estado.
) Deberd tener indicadores que arrojen los datos y estadisticas que permitan
obtener informacion desagregada.
) Sedeberd publicar semestralmente la informacion general y estadistica sobre
los casos de violencia contra las mujeres en el estado.

En Guanajuato existe un avance importante en el tema legislativo respecto al
combate de laviolencia contra las mujeres, muestra de ello es la tipificacion del
feminicidio. EI C6digo Penal del estado en su articulo 153-a sefiala que: “Habra
feminicidio cuando la victima de homicidio sea mujer y sea incomunicada o vio-
lentada sexualmente, vejada o mutilada o haya existido violencia intrafamiliar del
activo contra ella”. El homicidio asi cometido serd considerado como calificado
para efectos de su punibilidad, de manera que la sancion va de 25 a 35 afios
de prision y de 250 a 350 dias de multa. Sin embargo, han existido opiniones
encontradas sobre si la tipificacion del feminicidio en Guanajuato se ha hecho
de manera adecuada o no.

En el estado se contempla un incremento en la pena del homicidio cuando se
comente en contra de la conyuge, concubina, exconyuge o exconcubina con una
sancion de 25 a 35 afios y de 250 a 350 dias de multa, la misma pena que para
el feminicidio. También para las lesiones perpetradas en contra de la conyuge,
concubina, exconyuge o exconcubina se incrementa la pena de un mes a tres
arios de prision a la sancion que corresponderia segun la lesion.



Cuadro 1.

Guanajuato e 5 e

Guanajuato: algunas caracteristicas de la legislacidn estatal sobre violencia contra las mujeres

Delito 0 cambio en las penas Caracteristica (,SI )0 Pena
Conyuge Si
Relaciones actuales Concubina 5
A toen de homicidio simol Pareja - |Se sancionard con prisién de veinticinco a treinta y cinco afios y de
AR SR Excdnyuge S doscientos cincuenta a trescientos cincuenta dfas multa
Relaciones pasadas Exconcubina Si
Expareja
Otro
Disminucion de la pena de homicidio Inf|de!|g adlconyugal
Emocidn violenta
Conyuge Si
Relaciones actuales Concubina Si
Pareja ) ~ - .
i " —Se aumentard de un mes a tres afios de prision a la sancion que
Aumento de la pena por lesion Excnyuge Si o -
Relaciones pasadas Exconcubina 5i_|Porresponderia segin fa lesion.
Expareja
Otro
Disminucion de la pena por lesion Inf|de!|g adlconyugal
Emocidn violenta
Conyuge Si
Relaciones actuales Concubina Si
- Pe,:lreja = Se impondré de uno a cuatro afios de prisién
Relaciones pasadas Exconyuge
Violencia familiar Exconcubina
Expareja
Querella / Oficio en
Se persigue por: ©aso de menores de
edad o incapaces
Privacion ilegal de la ibertad Para satisfacer un deseo sexual
Para casarse
Para satisfacer un deseo sexual
Para casarse
EI matrimonio extingue la accidn penal
i Pena diferente por edad o capacidad de la victima:
Se persigue por: Oficlo
Se considera la violacion "Vaginal, Anal u Oral"
pxplicitamente - ——Se impondrd de ocho a quince afios de prisién y de ochenta a ciento
- Relaciones actuales Conyuge S! cincuenta dias multa
Violacion Concubina Si
(Casos donde no se utiliza el pene Si
) ) -, . Se impondrd de diez a diecisiete afos de prisién y de cien a ciento
Pena diferente por edad o capacidad de la victima: Si

setenta dias multa

Tipificacion del feminicidio

Habré feminicidio cuando la victima de homicidio
Sea mujer y sea incomunicada o violentada
sexualmente, vejada o mutilada o haya existido
violencia intrafamiliar del activo contra ella. El
homicidio asf cometido serd considerado como
calificado para efectos de su punibilidad.

Fuente: Elaboracion propia a partir del Cadigo Penal del Estado de Guanajuato.

Al responsable de homicidio calificado se le impondra de 25 a 35 afios
de prision y de doscientos cincuenta a trescientos cincuenta dfas multa.
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El cadigo define como delito la violencia familiar y contempla como posible
victima a la conyuge y a la concubina Unicamente, a diferencia de los casos
antes expuestos no se incluye a las exparejas. En este delito la pena establecida
va de uno a cuatro afios de prision. El delito se persigue por querella siempre y
cuando no se trate de menores de edad o incapaces, en cuyo caso Se perseguira
de oficio. El delito de violacion también se define entre conyuges, de manera
que la cényuge o concubina puede denunciar a su pareja por este delito. Tiene
la misma sancién contemplada para la violacion comdn (vaginal, anal u oral,
en la que se utiliza el pene u otro instrumento), la cual va de ocho a 15 afios de
prisién y de 80 a 150 dias multa. En los casos donde la victima es menor de
edad o es considerada incapaz la pena se incrementa de 10 a 17 afios de prision
y de 100 a 170 dias multa.

M El contexto de violencia contra las mujeres

El contexto de las mujeres en el estado

Por lo que toca al entorno socioecondémico, Guanajuato es un estado con bajo
desarrollo, evidenciado por el lugar 22 que ocupa tanto en el Indice de Desarrollo
Humano (IDH), como en el Indice de Desarrollo relativo al Género (IDG). Sin
embargo, si consideramos en este Gltimo la no violencia contra las mujeres,
la entidad sube cinco posiciones. En 2010 el IDH denota un deterioro en este
sentido, ya que lleva al estado al lugar 26.

Cuadro 2.

Si nos referimos a la salud reproductiva, un aspecto donde ha mejorado
la posicion de Guanajuato en la escala nacional es la demanda insatisfecha de
anticoncepcion, ya que baja del quinto puesto al décimo, habiendo disminuido
de 17.6 2 10.9 por ciento entre 2006-2009. En cambio, en lo relativo a la mor-
talidad materna se detecta una pérdida, ya que ha pasado del lugar 29 al 26
entre 2005-2010, alcanzando una razon de 34.9 muertes maternas por cada
100 mil nacidos vivos registrados. La razon de mortalidad materna del estado
se encuentra por debajo de la media nacional. Un indicador que muestran una
posicidn relativamente buena, en comparacion con el promedio nacional, es la
proporcion de nacimientos provenientes de mujeres menores de edad, donde
el valor se ha mantenido mas o menos estable entre 2005-2010 (5.5 y 5.6 por
ciento, respectivamente), cifras que ubican al estado en la pendltima posicion
en el pais. En 2010 el porcentaje de mujeres entre 12 y 17 afios de edad que han
tenido hijos también posicionaal estado en uno de los tltimos lugares (27), con
2.8 por ciento; inferior al promedio nacional de 3.2 por ciento.

Como puede apreciarse en el Cuadro 2, la tasa de suicidios por 100 mil
mujeres ubica a Guanajuato en 2010 en el quinto puesto, habiendo escalado tres
lugares al incrementarse latasa en cuatro décimas para situarse en 2.2. La edad
medianaal suicidio disminuye de 34 a 30 afios. El porcentaje de mujeres entre 15
y 17 afios que han entrado en unién es ligeramente inferior al promedio nacional,
pero sittia al estado en el puesto 22 (con 5.5 por ciento). Las mujeres unidas o
conhijos siningresos propios representan 48.8 por ciento del total, es decir una

Guanajuato: indicadores del
contexto de las mujeres en
la entidad, 2005y 2010

Se refiere a los afios 2006 y 2009.

“*Nadie mas en el hogar se hace cargo
de los nifios pequefos, enfermos o

ancianos, algtn familiar les prohibe
trabajar o tienen algiin impedimento
fisico de caracter temporal

(embarazo dificil o avanzado,
convalecencia de una enfermedad o
accidente).

Fuente: Comision Especial para
Feminicidios, Cdmara de Diputados,

LXI Legislatura, INMUJERES Y
ONU Mujeres a partir de INEGI,

Estadisticas vitales de mortalidad,
Encuesta Nacional de Ocupacion y
Empleo (ENOE), 2010 y XIII Censo

General de Poblacién y Vivienda

2010, la informacion se refiere

al afo previo a la entrevista,
SOMEDE, Conciliacion demogréfica

de México y entidades federativas

1990-2010 y PNUD.

Nacional Guanajuato
2005 2010 2005 2010
Tasa de Suicidios (por 100,000 muijeres) 14 1.6 18 2.2
Posicion 8 5
Edad mediana al suicidio 24 25 34 30
) I ) . 12.09 89 17.69 10.99
Porcentaje de demanda insatisfecha de anticoncepcion * L 0% 98% i it
Posicién 5 10
) ) 1 46. 2.7 4,
Razon de mortalidad materna (por 100,000 NVR) L % 66 g Gl
Posicion 29 26
0 0 0 0
Porcentaje de nacimientos ocurridos en mujeres menores de 18 afios L 6.1% r0% i i
Posicidn 31 31
0 0y
Porcentaje de mujeres entre 12 y 17 afios de edad que han tenido hijos L 32% 2k
Posicion 27
0 0,
Porcentaje de mujeres entre 15y 17 afios que han entrado en unién o 5.1% i
Posicion 22
) ) ) L . 47.1% 48.8%
Porcentaje de mujeres unidas o con hijos sin ingresos propios L
Posicion 10
) ) B i o ) 56.9% 49.2%
Porcentaje de mujeres con 15 afios 0 mas con educacion basica terminada
Posicidn 26
) . 15 15
Razdn PEA ocupada femenina/masc con 2SMM o
Posicion 13
) N - . o 3.0 4.1
Razon PNEA fem/masc con interés de trabajar bajo contexto que impide hacerlo —
Posicion 12
indice de Desarrollo Humano (IDH) Posicion 22 26
indice de Desarrollo relativo al Género (IDG) Posicion 22
IDG que incorpora la No Violencia contra las mujeres Posicion 17
Cambio de posicion al incorporar la No Violencia contra las mujeres 5
Porcentaje de pérdida en IDH atribuida a la violencia de pareja hacia la mujer -0.6%



de cada dos no cuentan con ingresos propios y estd en una situacion vulnerable.
En el contexto nacional este indicador posiciona al estado en el décimo lugar.
La proporcion de mujeres con 15 afios 0 mds con educacion basica terminada
representa49.2 por ciento, con lo que Guanajuato se sitdaen el lugar 26, aunque
estd en uno de los tltimos lugares este porcentaje es muy alto. Considerando
que la educacion bésica es obligatoria en el pais, el hecho de que una de cada
dos mujeres de 15 afios 0 mds no la haya terminado significa un gran retraso
para el estado. Larazon de la poblacion econdmicamente activa (PEA) ocupada
femenina sobre la masculina con hasta dos salarios minimos es igual a la del
promedio nacional (1.5), la cual coloca al estado en el lugar decimotercero. En
cuanto a la razon de la poblacién no econémicamente activa (PNEA) femenina
sobre la masculina con interés de trabajar bajo contexto que impide hacerlo’
en Guanajuato es un punto mayor que la del promedio nacional, es decir, 4.1.
Lo cual significa que en el estado son cuatro las mujeres que tienen interés de
trabajar pero tienen un contexto que se los impide por cada hombre en lamisma
situacion. Con este indicador la entidad se ubica en la posicién nimero 12.

Manifestaciones de la violencia contra las mujeres en el estado

Un conjunto de indicadores fue seleccionado para dar cuenta de diferentes
manifestaciones de la violencia contra las mujeres, a fin de dimensionar el
problema en el estado. Las violaciones denunciadas por cada 100 mil mujeres
muestran un retroceso importante, ya que de ocupar el dltimo lugar en 2005
para 2010 subieron seis posiciones, alcanzando 13.9 por cada 100 mil mujeres.
Los indicadores que se obtienen de la enpiRer 2006 muestran el panorama que
a continuacion se describe. Cuatro de cada 10 mujeres solteras de 15 afios y
mds de edad han sufrido incidentes de violencia comunitaria a lo largo de su
vida. Comparando dicha proporcién con el resto de los estados, Guanajuato
se ubica en el puesto 24. El porcentaje de mujeres de 15 afios y més casadas
0 unidas que reportaron incidentes de violencia de pareja en el dltimo afio
represento 32 por ciento, colocando al estado en el lugar 28. De estas mujeres,
25.3 por ciento reporta incidentes de violencia emocional de pareja en el Gltimo
afio, con lo que mantiene el mismo lugar 28. Las que experimentaron violencia
fisica representaron 8.7 por ciento, con lo que el estado sube tres puestos. El
porcentaje de mujeres que expresaron haber sufrido episodios de violencia
sexual de pareja ascendic a 6.2, llevando a Guanajuato a un lugar intermedio
en el pais (el decimocuarto). Es interesante el hecho de que el estado ocupe el
noveno sitio con una proporcion de 21 por ciento de mujeres casadas o unidas
de 15 afios y mas de edad con episodios de violencia fisica 0 sexual por parte de
la pareja a lo largo de su actual relacion, que reportaron haber presentado una
denuncia. Es un estado que parece ocupar de los tltimos lugares en incidentes
de violencia pero uno de los primero en la denuncia de estos hechos.

Otros indicadores que pueden dar luz sobre el tema de violencia contra las
mujeres son los que se obtienen de los egresos hospitalarios y de las lesiones
que se atienden en la Secretaria de Salud. El porcentaje de los egresos hos-
pitalarios femeninos de instituciones publicas por causas relacionadas con
la violencia se ha incrementado entre 2005-2010 de 3.2 a 3.5, lo que llevo al
estado a subir cuatro posiciones al décimo lugar. El porcentaje de lesiones en
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muijeres por violencia familiar ocupa el puesto nimero 13 con apenas dos puntos
porcentuales por encima del promedio nacional, al representar 14 por ciento.
Esta misma estimacion pero en mujeres menores de edad estd por debajo de la
media nacional en 2010 (con 2.9 por ciento), lo cual coloca a Guanajuato en el
lugar 16. En los varones menores de edad este porcentaje es siete veces menor
al de las mujeres (0.4 por ciento), colocando al estado en el lugar 19. En relacién
con el cumplimiento de la NOM 046, el aviso ante el Ministerio Pablico de los
casos atendidos por los servicios de salud por violencia familiar es de 57.9 por
ciento, poco mas de 20 puntos porcentuales por encima del promedio nacional,
situando al estado en el noveno puesto. Hay que sefialar que coincidentemente
ocupa el mismo lugar respecto a la denuncia reportada por 1a ENpiren 2006 y €l
aviso al Ministerio Publico, aunque con porcentajes muy disimiles. El porcentaje
de aviso en mujeres menores de edad es ligeramente superior (61 por ciento), sin
embargo, Guanajuato ocupar la posicién nimero 15. Al estimar la proporcion de
lesiones por violencia familiar en las que el evento es reincidente observamos
que es muy alto (77.7 por ciento), lo que lleva al estado al séptimo lugar. En
cambio, en las mujeres menores de edad el porcentaje de reincidencia ocupa el
sitio decimotercero, aunque también presenta un nivel alto de 63.6 por ciento
(Cuadro 3, pagina siguiente).

El indicador de muertes violentas sobre el total de defunciones femeninas
registrd un descenso de 5.2 a 4.4 por ciento. Mientras que el porcentaje de los
presuntos homicidios sobre las muertes violentas incremento solo 2.4 puntos
porcentuales, en el promedio nacional el crecimiento de este porcentaje fue
mucho mayor de 11.5 a 18.7 por ciento.

En los egresos hospitalarios por causas relacionadas con violencia, Gua-
najuato tiene el mismo porcentaje al del promedio nacional en 2005 pero en2010
aumenta con mayor fuerza como se observa en la Grafica 1. Llama la atencién
que las lesiones en mujeres menores de edad por violencia familiar estan por
debajo del promedio nacional, mientras que el porcentaje de las lesiones en
mujeres por violencia familiar lo supera. En Guanajuato el aviso al Ministerio
Publico de las lesiones por violencia familiar en mujeres y menores de edad es
mucho mds frecuente que en el promedio nacional. Los porcentajes de aviso
de lesiones en mujeres y en nifias de Guanajuato son 22 y 13 puntos mas que
en el total del pais. La reincidencia en lesiones con violencia familiar es muy
frecuente en el estado. También los porcentajes de las lesiones en mujeres y
nifias por violencia familiar en donde hubo reincidencia son superiores al total
del pais (Gréfica 1, pagina siguiente).

Niveles y tendencias de las defunciones femeninas con presuncion de
homicidio

El peso de las defunciones femeninas con presuncion de homicidio sobre las
muertes violentas aumenta de 6.2 a 8.6 por ciento, mientras que el porcentaje
de las muertes violentas sobre el total de defunciones femeninas disminuye de
5.2a4.4porciento. Enel estado latasa de defunciones femeninas con presuncion
de homicidio se reduce 73 por ciento entre 1985-1991. A partir de ese momento
se inicia una serie ciclica, de tal manera que en los dos afios siguientes casi se
duplican los asesinatos de mujeres y cuatro afios después regresan al nivel de

1 Nadie més en el hogar se hace cargo de los nifios pequefios, enfermos o ancianos, algtn familiar les prohibe trabajar o tienen
algtin impedimento fisico de caracter temporal (embarazo dificil 0 avanzado, convalecencia de una enfermedad o accidente).
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Cuadro 3.
Guanajuato: otras manifestaciones de violencia contra las mujeres en la entidad, 2005 y 2010
Nacional Guanajuato
2005 2010 | 2005 2010
_ ) ) 251 25.9 94 139
Violaciones denunciadas por cada 100,000 mujeres L
Posicidn 32 26
) ) - ] . . ) L ) 50.0% 41.1%
Porcentaje de mujeres solteras de 15 afios y més de edad con incidentes de violencia comunitaria a lo largo de su vida Posicidn 2
) ) - . . - . . . - 40.0% 32.0%
Porcentaje de mujeres de 15 afios y mas casadas o unidas con incidentes de violencia de pareja en el (ltimo afio Posicidn %
) ) - . . - . . . ) - 32.0% 25.3%
Porcentaje de mujeres de 15 afios y mas casadas o unidas con incidentes de violencia emocional de pareja en el Gltimo afio Posicidn %
) ) - . . - . . . - 10.2% 8.7%
Porcentaje de mujeres de 15 afios y mas casadas o unidas con incidentes de violencia fisica de pareja en el Gltimo afio Posicidn %
) ) - . . - . . ) L 6.0% 6.2%
Porcentaje de mujeres de 15 afios y mas casadas o unidas con incidentes de violencia sexual de pareja en el Gltimo afio Posicidn 1
Porcentaje de mujeres casadas o unidas de 15 afios y més de edad con episodios de violencia fisica o sexual por parte 17.8% 21.0%
de la pareja a lo largo de su actual relacion que presentaron denuncia Posicidn 9
) - ) S . ) ) ) 3.2% 3.3% 3.2% 3.5%
Porcentaje de los egresos hospitalarios femeninos de instituciones pablicas por causas relacionadas con la violencia Posicidn 1 10
) ) ) . . . 83.2% 82.7%
Porcentaje de lesiones en mujeres por accidente atendidas en la Secretaria de Salud Posicic > >
osicion 18
) ) ) ) ) . 92.5% 94.8%
Porcentaje de lesiones en mujeres menores de edad por accidente atendidas en la Secretaria de Salud Posicidn 10
) ) ) . ! . ) ] 12.0% 14.0%
Porcentaje de lesiones en mujeres por violencia familiar atendidas en la Secretaria de Salud Posicidn 3
) ) ) . . . ! ] 3.6% 2.9%
Porcentaje de lesiones en mujeres menores de edad por violencia familiar atendidas en la Secretaria de Salud Posicidn & 1 60
) ) . ) . ) . 0.7% 0.4%
Porcentaje de lesiones en varones menores de edad por violencia familiar atendidas en la Secretaria de Salud Posicidn & 1 9°
Porcentaje de lesiones en mujeres por violencia familiar atendidas en la Secretaria de Salud en las que se dio aviso 36.2% 57.9%
al Ministerio Publico Posicion 9
Porcentaje de lesiones en mujeres menores de edad por violencia familiar atendidas en la Secretaria de Salud 47.9% 61.0%
en las que se dio aviso al Ministerio Pablico Posicidn 15
) ) ) . ! . ) ] A 73.3% 77.7%
Porcentaje de lesiones en mujeres por violencia familiar atendidas en la Secretaria de Salud en las que hubo reincidencia Posicidn 7
Porcentaje de lesiones en mujeres menores de edad por violencia familiar atendidas en la Secretaria de Salud 62.4% 63.6%
en las que hubo reincidencia Posicion 13
Fuente: INEGI Encuesta Nacional sobre la Dindmica de las Relaciones en los Hogares (ENDIREH), 2006, Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad, Secretaria
de Salud, DGIS-SINAIS, base de datos del Subsistema de Egresos Hospitalarios, 2005 y 2010 y base de datos del Subsistema Automatizado de Lesiones y Causas de
Violencia, 2010 y somepe, Conciliacion demogréfica de México y entidades federativas 1990-2010.
s Lesiones en mujeres menores de edad por ﬁ
Graflca 1. violencia familiar en donde hubo reincidencia
Guanajuato: algunos indicadores Lesiones en mujeres por violencia familiar en
. : e donde hubo reincidencia S —
de violencia feminicida, i i , ,
Lesiones en mujeres menores de edad por 1 .
2005y 2010 violencia familiar en que se dio aviso al MP i ——— . g‘gglsonfi'
Lesiones en mujeres por violencia familiar en
que se dio aviso al MP 12010
Lesiones en mujeres menores de edad por gy
violencia familiar IF
H ® Guanajuato
Lesiones en mujeres por violencia familigr F— 2005
o . o Egresos hospitalarios por causas relacionadas . =2010
Fuente: Comision Especial para Feminicidios, con violencia -
Camara de Diputados, LXI Legislatura, .
INMuJEREs Y ONU Mujeres a partir de Homicidios/Muertes violentas r
INEGI, Estadisticas vitales de mortalidad, L
Secretaria de Salud, DGIS-SINAIS base Muertes violentas/Defunciones totales !
de datos del Subsistema Automatizado de '
Lesiones y Causas de Violencia. 0% 20% 40% 60% 80% 100%



1991; algo similar sucede entre 1997-2004. Entre 2006-2009 se observa un ascenso sostenido, pero en 2010 Guanajuato
mantiene la tasa del afio anterior (1.6). A lo largo del periodo de 1985-2010 —con excepcion de la tasa de 1988— la
entidad registra tasas por debajo de las nacionales. Por otro lado, las tasas de defunciones masculinas con presuncion
de homicidio también se mantienen a lo largo del periodo por debajo de las tasas del promedio nacional. La tasa de
defunciones masculinas con presuncion de homicidio muestra una tendencia decreciente hasta 2007, en 2008 y 2009
vuelve a repuntar ligeramente; sin embargo, en 2010 vuelve a caer.

Gréfica 2.

Guanajuato: tasas por 100 mil mujeres y nimero de casos de defunciones femeninas con presuncion de homicidio, 1985-2010
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Gréfica 3.

Guanajuato: tasas por 100 mil hombres y niimero de casos de defunciones masculinas con presuncién de homicidio, 1985-2010
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Figura 1.
Guanajuato: municipios segin

el nimero de defunciones
femeninas con presuncidn de JALISCO
homicidio ocurridas en 2010
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[ sincasos
Camara de Diputados, LXI Legislatura, (g
INMUJERES y ONU Muijeres a partir de E§4
INEGI, Estadisticas Vitales de mortalidad. MICHOACAN IR
Cuadro 4. Defunciones femeninas | ntencionalidad de las lesiones atendidas en la Secretaria de Salud en 2010
o con presuncion de - -
Guanajuato: defunciones  Clave  |{Municipio homicidio Violencia
femeninas con presuncion 2005 2010 | Accidental | Familiar | No familiar| Auto infligida |Se ignora| Total
de homicidio 2005 11020 |Ledn 7 1 1937 152 91 9 1 2200
i 11007 [Celaya 2 8 502 8 9 7 5 531
y 2010y mujeres 11023 |Pénjamo 3 4 809 138 10 7 1 965
atendidas por lesiones 11017 |Irapuato 2 3 1604 481 31 17 1 2134
i i i Dolores Hidalgo Cuna de
nor |men’c|0nalldad enta o la Independen%ia Nacional ! 9 e : 2 2 4 L
Secretaria de Salud en 11042 Valle de Santiago 5 2 537 132 10 7 0 686
2010, segiin municipio 11003 |San Miguel de Allende 2 2 310 25 10 1 3 349
de ocurrencia (primeros 11037  (Silao 1 2 158 19 18 3 1 199
. 11005 |Apaseo el Grande 0 2 382 20 19 0 1 422
30 municipios) 11028 Salvatierra 2 1 1195 39 7 1 i | 16
11027 |Salamanca 1 1 450 364 9 0 1 824
11041 |Uriangato 1 1 306 70 7 3 0 386
11018 |Jaral del Progreso 1 1 17 20 8 2 2 203
11015 |Guanajuato 1 1 45 6 6 1 1 59
11009  |Comonfort 0 1 775 1 22 6 0 874
11013 |Doctor Mora 0 1 17 74 3 1 1 196
11004  |Apaseo el Alto 0 1 13 0 1 2 3 119
11026  [Romita 0 1 69 2 2 4 0 77
11035 |Santa Cruz de Juventino Rosas 0 1 37 20 2 0 0 59
Fuente: Comision Especial para 11011 |Cortazar 2 0 575 73 4 1 668
Feminicidios, Camara de 11032 |San José Iturhide 1 0 312 131 14 4 7 468
Diputados, LX! Legislatura, 11002 [Acambaro 1 0 380 12 1 0 401
wseres y ONU MUeres & 44005 lpyrisima del Rincon 1 0 124 21 5 0 2 152
partir de INEGI, Estadisticas
vitales de mortalidad. 11001  Abasolo 1 0 70 27 1 0 0 %8
Direccion General de 11030 |San Felipe 0 0 568 14 22 7 4 615
Informacion en Salud 11033 |San Luis de la Paz 0 0 387 164 5 1 1 558
(DGIS), base de datos del 11021 |Moroledn 0 0 330 17 3 4 10 364
e fuem o 11029 |San Diego de la Uni6n 0 0 276 % 11 0 0 313
e Mujeres atendidas
por lesiones y Causas de 11038  [Tarandacuao 0 0 192 2 0 0 1 195
Violencia, 2010. 11040 |Tierra Blanca 0 0 97 80 2 1 0 180




LaFigura1 muestra la dispersion territorial de las defunciones femeninas con
presuncién de homicidio ocurridas en Guanajuato. Existen dos focos con mayor
densidad de estas defunciones en municipios localizados en lugares opuestos
del estado: Ledn con 11y Celaya con ocho defunciones. Los municipios que les
siguen en ndmero apenas registran entre tres y cuatro defunciones, son Pénjamo,
Irapuato y Dolores Hidalgo Cuna de la Independencia Nacional. Es muy notorio
que no se registran defunciones en los municipios al norte del estado.

Al comparar las lesiones y las defunciones ocurridas por municipio conteni-
das en el Cuadro 4, pueden observarse patrones diferenciados. Los municipios
de Irapuato y Salvatierra son los que presentan el mayor nimero de lesiones
(con 2,134y 1,246 respectivamente), mientras que en las defunciones femeninas
con presuncion de homicidio ocupan el cuarto y décimo lugar. Irapuato también
cuenta con el nimero més alto de lesiones por violencia (512), secundado por
Salamanca con 373y San Luis de la Paz con 169. Irapuato también cuenta con el
mayor nimero de lesiones autoinfligidas (17), sequido por Ledn con nueve lesiones.

Caracteristicas de las defunciones con presuncion de homicidio

A diferencia del promedio nacional donde se mantiene estable el porcentaje de
las defunciones femeninas con presuncion de homicidio certificadas por un
médico legista, en Guanajuato se incrementa hasta alcanzar practicamente 100
por ciento en 2010. El porcentaje de necropsias también aumenta aunque sélo
alcanza 94 por ciento, al tiempo que el promedio nacional decrece a 75.5 por ciento.
La variable de presuncion de violencia familiar en las defunciones femeninas
con presuncion de homicidio tiene un bajo nivel de registro en el pais, de 15.8
por ciento en 2005 y nueve por ciento en 2010. En la entidad se registré uno de
los mas altos niveles en esta variable en 2005 (45.7 por ciento), el cual decrecid
en gran medida para 2010 hasta llegar a 10.6 por ciento; de cualquier forma el
nivel de no respuesta es muy alto, lo que no permite hacer generalizaciones a
partir de los certificados en que si se registrd esta variable. En 2005 el porcentaje
de los casos en que se presumio violencia familiar ascendi6 a 34.3 por ciento,
mientras que en 2010 fue de sélo 6.4 por ciento. Las defunciones femeninas

Gréafica 4.

Guanajuato: caracteristicas de
las defunciones femeninas con
presuncion de homicidio,
2005y 2010
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con presuncion de homicidio ocurridas en la via publica tuvieron un repunte
entre 2005 y 2010 tanto en el promedio nacional como en el estado, donde el
incremento fue mucho menor. De forma inversa, las lesiones ocurridas en una
vivienda disminuyen en la entidad a casi la mitad, mientras que en el promedio
nacional fue de unatercera parte menos. La reduccion del porcentaje de menores
de edad en proporcion es similaralaocurrida en el total del pais. De igual forma,
el incremento de proporcion de las mujeres solteras es similar al nacional.

El porcentaje de defunciones de menores edad con presuncion de homicidio
entre 2005-2010 muestra una diferencia importante entre las mujeres y los varones.
Con excepcion de 2009, el porcentaje de las nifias es mayor que el de los nifios.
También se observan fluctuaciones importantes en el porcentaje de las nifias,
probablemente relacionado con los bajos nimeros de las defunciones. Sin
embargo, en los nifios se ve una mayor estabilidad del porcentaje, aunque con
ligera tendencia al incremento (Grafica 5, pagina siguiente).

Enlas tasas especificas de defunciones femeninas con presuncion de homi-
cidio por grupos quinquenales de edad no se observan patrones definidos entre
quinquenios. Cada periodo presenta distintos niveles en los grupos de edad. Se
observan incrementos y descensos en las tasas que no parecen hablar de una
progresion entre quinquenios. Es importante notar como las cifras especificas
de menores de cinco afios son especialmente altas y que han aumentado con
el tiempo. En el dltimo quinquenio los grupos de 25-29, 30-34 y 35-39 afios
de edad se mantienen en los niveles més altos, sequidos por el grupo de 60-64
(grafica 6, pagina siguiente).

El patron de las tasas especificas de defunciones masculinas con presuncion
de homicidio por grupos quinquenales de edad es muy similar entre un periodo
y otro. Los dos grupos que ostentan las tasas mds altas en casi todos los
quinquenios son de 20-24 y de 25-29. En los primeros quinquenios se observa
consistentemente una disminucion en el nivel de las tasas especificas a partir
del grupo de 15-19 afios. Sin embargo, en el tltimo quinquenio (2006-2010) hay
un repunte, incluso en algunos grupos estéd por encima del primer quinguenio.
Por ejemplo, la tasa del grupo 35-39 supera la tasa observada de 1991-1995.
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Gréafica 5.

Guanajuato: porcentaje de las
defunciones con presuncion de
homicidio correspondientes a
menores de edad segiin sexo,
por aiio de ocurencia 2005-2010

Fuente: Comision Especial para Feminicidios,
Céamara de Diputados, LXI Legislatura,
INMUJERES Yy ONU Mujeres a partir de

INEGI, Estadisticas vitales de mortalidad.

Grafica 6.

Guanajuato: tasas especificas
de defunciones femeninas con
presuncion de homicidio por
grupos quinquenales de edad,
segln quinquenio de ocurrencia

Fuente: Comision Especial para Feminicidios,
Camara de Diputados, LXI Legislatura,
INMUJERES y ONU Muijeres a partir de
INEGI, Estadisticas vitales de mortalidad
y soMEeDE, Gonciliacion demogréfica de
México y entidades federativas 1990-
2010.

Gréafica 7.

Guanajuato: tasas especificas
de defunciones masculinas con
presuncion de homicidio por
grupos quinquenales de edad,
segin quinquenio de ocurrencia

Fuente: Comision Especial para Feminicidios,
Camara de Diputados, LXI Legislatura,
INVUJERES y ONU Mujeres a partir de
INEGI, Estadisticas vitales de mortalidad
y SOMEDE, Conciliacion demogréfica de
México y entidades federativas 1990-
2010.
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Con respecto a los medios utilizados, hay diferencias claras entre las
defunciones femeninas con presuncion de homicidio y las masculinas. El ahor-
camiento, la estrangulacion y causas similares es mds usado en las defunciones
femeninas que en las masculinas. En Guanajuato el porcentaje de ahorcamiento
parece tener un comportamiento ciclico, de 11.4 por ciento en 2005 aument6 a
25.8 por ciento en 2007, luego volvid a bajar en 2008 y 2009 a 15.6 por ciento,
y remont6 a 21.3 por ciento en 2010. En cambio, el promedio nacional tuvo un
comportamiento decreciente entre 2005-2010, de 21.6 a 13.9 por ciento. En
tanto, el porcentaje del ahorcamiento, estrangulacion y causas similares en las
defunciones masculinas con presuncién de homicidio fue muy bajo a lo largo del
periodo, con una fluctuacion entre 1.6y 7.7 por ciento. EI medio mas utilizado es el
arma de fuego tanto en las defunciones femeninas como en las masculinas, sin
embargo, existe unavisible brecha. El uso del arma de fuego en las defunciones
femeninas fluctda entre 28.6 y 46.2 por ciento, mientras que en las defuncio-
nes masculinas oscila entre 49.2 y 59 por ciento. A diferencia del promedio

o 100% -
Gréfica 8. 5
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nacional donde se observa una clara tendencia de incremento entre 2005-2010
del porcentaje de uso del arma de fuego como medio para la agresion en las
defunciones con presuncién de homicidio tanto femeninas como masculinas,
en el estado se mantiene més o menos estable. Entre 2005-2010 el uso de
objeto cortante ha disminuido en las defunciones con presuncién de homicidio
femeninas con presuncién de homicidio de 31.4 a 17 por ciento. Algo similar
ocurre en las defunciones masculinas, aunque se mantienen por encima de 20
por ciento a lo largo del periodo.

En Guanajuato el nimero de defunciones femeninas con presuncion de homici-
dio crecio ligeramente entre 2005-2010 de 35 a 47, dicho incremento se tradujo
en un aumento muy pequefio en la tasa de 1.3 a 1.6 La edad mediana de las
defunciones femeninas con presuncién de homicidio bajoé de 36 a 33 afios. Se
observd en el estado un incremento del porcentaje de mujeres solteras victimas
de presuntos homicidios de tres puntos porcentuales alcanzando 31.9 por ciento
en 2010. La ocurrencia de defunciones femeninas con presuncion de homicidio
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en localidades con menos de mil habitantes disminuyd en el periodo, aun asf
al menos una de cada cuatro defunciones ocurrid en dichas localidades (27.7
por ciento). En Guanajuato hubo una gran mejoria en la certificacion y préctica
de necropsias en las defunciones femeninas con presuncion de homicidio
habiéndose incrementado de 88.6 (en ambos casos) a 97.9 y 93.6 por ciento,
respectivamente. Se observd un decremento importante en los casos en que se
presume que hubo violencia familiar de 34.3a 6.4 por ciento, Sin embargo, dado
que en el porcentaje donde no se especific si se presume que hubo violencia
familiar crecio de manera importante entre 2005-2010 de 54.3 2 89.4 por ciento,
el decremento no puede tomarse como evidencia sélida de un cambio en la
variable. Entre 2005-2010 se observa un decremento importante en el nimero
de victimas menores de 18 afios, que paso de 20 a 12.8 por ciento.

Cuadro 5.

Las defunciones femeninas con presuncion de homicidio donde Ia lesion
ocurrié en una vivienda pasaron de seis de cada 10 defunciones a una de cada
tresen el estado. De forma opuesta las defunciones donde la lesién ocurrid en la
viapablica aumentaron de 22.9 a 36.2 por ciento entre 2005-2010. A diferencia
del promedio nacional, en Guanajuato el porcentaje en que las defunciones
femeninas con presuncién de homicidio ocurrieron en residentes habituales
del municipio de defuncion decrecié 11 puntos porcentuales, mientras que en
el promedio nacional se incrementd en casi un punto porcentual (de 85.7 a74.
y de 76.6 a 77.4 por ciento, respectivamente). La tasa de defunciones masculinas
con presuncion de homicidio creci6 practicamente duplicandose entre 2005-
2010 de 7.6 a 14.8. Este incremento se vio reflejado de manera importante en la
razon de tasas de defunciones masculinas con presuncion de homicidio respecto
alas femeninas, de manera que aumentd 50 por ciento, al pasar de seis a nueve
defunciones masculinas por cada femenina.

Guanajuato: caracteristicas de las defunciones femeninas con presuncién de homicidio, 2005y 2010

Nacional Guanajuato
2005 2010 2005 2010
Tasa de defunciones femeninas con presuncion de homicidio (por 100,000 mujeres) 24 40 13 1.6
Nimero de defunciones femeninas con presuncion de homicidio 1,296 2,335 35 47
Edad mediana de las defunciones femeninas con presuncion de homicidio 31 30 36 33
Porcentajes de defunciones femeninas con presuncion de homicidio:
Porcentaje de mujeres solteras (incluye menores de 12 afios) victimas de presuntos homicidios 32.3% 36.5% 28.6% 31.9%
Porcentaje de defunciones femeninas con presuncion de homicidio en localidades de 1 a 999 habitantes 13.3% 10.6% 34.3% 21.7%
Porcentaje en que certificé un médico legista 86.3% 85.4% 88.6% 97.9%
Porcentaje en que se practicé necropsia 82.5% 75.6% 88.6% 93.6%
Porcentaje en que se presume hubo violencia familiar 8.4% 3.6% 34.3% 6.4%
Porcentaje en que no se especificd si se presume que hubo violencia familiar 45.4% 32.0% 54.3% 89.4%
Porcentaje en que la lesién ocurrid en una vivienda 45.8% 29.1% 60.0% 34.0%
Porcentaje en que la lesion ocurrid en la via ptblica 27.6% 42.6% 22.9% 36.2%
Porcentaje en que la victima era menor de 18 afios 19.1% 13.5% 20.0% 12.8%
Porcentaje que se debid a ahorcamiento y similares 21.6% 13.9% 11.4% 21.3%
Porcentaje en que se usd arma de fuego 30.9% 54.6% 28.6% 34.0%
Porcentaje en que se utilizo objeto cortante 17.4% 12.3% 31.4% 17.0%
E:glctir;tlzf (:3; ?T:er:;?p(:zfsgZi:fr:]ensc:znmeninas con presuncion de homicidio ocurrieron en residentes 76.6% 77 4% 85.79% 745%
Tasa de defunciones masculinas con presuncion de homicidio (por 100,000 varones) 16.9 40.9 76 148
Razon de tasas de defunciones masculinas con presuncion de homicidio respecto a las femeninas 7.0 101 5.7 9.0
Porcentaje de muertes violentas de mujeres (por causas externas) sobre el total de defunciones femeninas 5.1% 4.9% 5.2% 4.4%
Porcentaje de defunciones femeninas con presuncion de homicidio sobre muertes violentas de mujeres 11.5% 18.7% 6.2% 8.6%

Fuente: Comision Especial para Feminicidios, Cdmara de Diputados, LXI Legislatura, InmuJeres y ONU Muijeres a partir del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional
de Seguridad Publica y somepe, Conciliacion demografica de México y entidades federativas 1990-2010
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M La Procuraduria de Justicia del estado frente a la violencia contra las mujeres

A continuacion se presentan los datos de defunciones femeninas con pre-
suncion de homicidio provenientes de las Estadisticas Vitales de mortalidad
comparados con los datos sobre homicidios dolosos de mujeres que presentd
el licenciado Carlos Zamarripa Aguirre, Procurador General de Justicia del es-
tado de Guanajuato, durante su comparecencia ante la Comision Especial para
el Seguimiento de los Feminicidios. La informacién de homicidios dolosos se
refiere Uinicamente al periodo de 2007-2010. En 2007 y 2009 las defunciones
femeninas con presuncion de homicidio solo superan los homicidios dolosos
por una defuncién, y en 2010 la diferencia es mucho mayor, 15 defunciones. En
2008 pasa lo contrario, se registraron 38 defunciones femeninas con presuncion de
homicidio y 40 homicidios dolosos de mujeres. Las diferencias en la mayoria
de los afios no son sustantivas, por lo que es facil pensar que dichas diferencias
se deban a omisiones estadisticas menores. Sin embargo, en 2010 se registra
una diferencia notable, en 32 por ciento de las defunciones femeninas en las
que se presume homicidio no se abri6 una averiguacion previa, siendo que un
certificado de defuncién con indicios de un homicidio deberia ser un elemento
suficiente para que la Procuraduria iniciara una investigacion. Esto se traduce en
que la Procuraduria General de Justicia de Guanajuato no tuvo conocimiento de
estos 15 presuntos homicidios. De tal forma que resulta importante revisar los
mecanismos existentes para que la Procuraduria se allegue de la informacion
sobre la ocurrencia de posibles delitos, como puede ser la certificacion de una
defuncion como presunto homicidio.

Procuracidn e imparticion de justicia en el estado

respecto a la violencia contra las mujeres

Utilizando las estadfsticas judiciales en materia penal que recaba el INEGI de
los juzgados de primera instancia se hace un andlisis superficial de los sujetos
aproceso y los sentenciados con condena de los delitos de violaciony violencia
familiar. Con la informacién sobre las denuncias de violacién que concentra el

Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica (SESNSP)
es posible hacer un breve analisis de los procesos de procuracion e imparticion
de justicia. No se hace distincion por sexo dado que las estadisticas de ambas
fuentes no ofrecen la desagregacion por sexo de la victima.

Las denuncias por violacion fluctdan durante el periodo de 1997-2010, al-
canzando sumaximo en 2010 con 399y suminimo en 1999 con 172 denuncias.
Los sujetos a proceso por violacion también tienen un comportamiento oscilante,
pero con una brecha grande con respecto a las denuncias. En promedio sélo
26 por ciento de las denuncias por violacién cuentan con un sujeto a proceso.
Es importante recordar que este indicador debe tomarse con cuidado porque
larelacion no es uno a uno, ya que a una denuncia podrian estar ligados varios
sujetos a proceso o, por el contrario, varias denuncias estar ligadas a un sujeto a
proceso. Aunasf, tomarlo como un promedio general denota una baja efectividad
del proceso de procuracion de justicia en lo que al delito de violacion se refiere.
Con respecto al proceso de imparticion de justicia, se tomd como un indicador
de efectividad la razon de los sentenciados con condena sobre el total de sujetos
a proceso. Sin embargo, este indicador muestra problemas evidentes en los
datos de Guanajuato, ya que en seis afios hay mas sentenciados que sujetos a
proceso; en el caso mas extremo hay 25 por ciento adicional de sentenciados.
Claramente eso no es posible, dado que no se puede sentenciar a personas que
no han sido sujetas a proceso. Esto necesariamente se debe a un mal registro de
los datos en lo reportado al INEal por los juzgados de primera instancia. En 2010
se presenta lamenor razon de sentenciados condenatoriamente sobre los sujetos
aproceso, pero esto es facilmente atribuible al efecto de reconstruccion de los
datos por ocurrencia. El promedio de la razon esta alrededor de 90 por ciento, lo
que hablaria de un alto nivel de condenas en los sujetos a proceso; sin embargo,
primero habria que revisar los problemas de registro que evidentemente existen
antes de interpretar estos datos (Gréfica 11, pagina siguiente).
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Fuente: Comision Especial para Feminicidios, Cdmara de Diputados, LXI Legislatura, inmuJeres y ONU Muijeres a partir de INEGI, Estadisticas
vitales de mortalidad y la Procuraduria General de Justicia de Guanajuato.
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Grafica 11.

Guanajuato: violaciones
denunciadas ante el Ministerio
Publico, presuntos delincuentes
sujetos a proceso y sentenciados
con sentencias condenatorias
por el delito de violacion,
1997-2010

Grafica 12.

Guanajuato: presuntos
delincuentes sujetos a proceso
y sentenciados con sentencias
condenatorias por el delito de
violencia familiar, 1997-201

Fuente: Comision Especial para Feminicidios,
Camara de Diputados, LXI Legislatura,
INMUJERES Y ONU Muijeres a partir de
INEGI, Estadisticas Judiciales en Materia
Penal, 1997-2010.
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Fuente: Comision Especial para Feminicidios, Cdmara de Diputados, LXI Legislatura, inmuJeres y ONU Mujeres a partir de INEGI, Estadisticas
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La Grafica 12 presenta los datos de sujetos a proceso y sentenciados con condena por el delito de violencia familiar,
es claro que en los primeros afios del periodo es muy bajo el registro de ambos A partir de 2002 el registro se incrementa en
buena medida. Enla grafica se observa un comportamiento sumamente similar entre los sujetos a proceso y los sentenciados
con condena a partir de 2004, pero es clara la brecha de los sentenciados con respecto a los sujetos a proceso. De forma
similar a lo observado en el delito de violacion, en 2000 y 2002 se registraron mas sentenciados con condena que sujetos
aproceso. Incluso en 2000 no hay sujetos a proceso registrados pero hay tres sentenciados con condena. Eliminando este
caso, el promedio de larazon de los sentenciados con condena sobre los sujetos a proceso es de 70 por ciento. En general,
Se observa una tendencia a la baja de esta razon, lo cual podria indicar un deterioro en los procesos de procuracion e
imparticion de justicia en lo que respecta al delito de violencia familiar en el estado.
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